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Zusammenfassung

Das Umweltportal Deutschland Port&lUist Uber drei Jahren unter der URL
www.portalu.de sowohl fur Birgerinnen und Birges alich fur Umweltexperten online
verflgbar. Dies ist fir uns ein Anlass, eine Zwesdilanz zu ziehen. Was war der Aus-
gangspunkt fir Portaf®? Welche Funktionalitaten umfasst das Portal heute® welche
Erweiterungspotentiale ergeben sich aus dem heut®fand? Hierbei werden sowohl
wichtige Aspekte hinsichtlich der technischen Enkhing des Portals dargestellt, als auch
inhaltliche Konzepte wie das Themenseitenkonzepiesaie Entwicklung der Informati-
onsangebote von PortalU

1 Hintergrund

1.1 Behdrdliche Umweltinformationen in Deutschland

Im foderal strukturierten Staatssystem der Bungesdriék Deutschland bestehen sowohl
auf nationaler, auf regionaler Ebene, in den eir@elBundeslandern, und auf kommunaler
Ebene Zustandigkeiten fir behordliche Umweltinfalioreen. Dementsprechend werden
von einer Vielzahl von Institutionen auf allen didienen relevante behordliche Umweltin-
formationen erzeugt. Die Umweltinformationen siridrbei zum Teil sehr heterogen so-
wohl hinsichtlich der erfassten Inhalte als auchligéich des Datenformats. Dieser viel-
schichtigen Struktur stehen wachsende Anforderuragedie Bereitstellung von behordli-
chen Umweltinformationen durch verschiedene Riokgh und Konventionen gegeniber.
Hierzu z&hlen unter anderen die im Juni 1998 useiehnete Aarhus-Konvention der Ver-
einten Nationen (UNECE 2009), die EU Richtlinie tiden Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen (EU 2003) und die entsprechendef nationaler und regionaler
Ebene umgesetzten Bundes- und Landes-Umweltinfisnsfesetze sowie die INSPIRE
Richtlinie (EU 2007) zur Schaffung einer Geodatéaistruktur in der Europaischen Ge-
meinschaft. Zur Umsetzung einer nachhaltigen Losangatzes zur Vereinfachung des
Zugangs zu behdrdlichen Umweltinformationen wumdeDieutschland bereits 1996 eine
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und dhgiBBundeslandern zur gemeinsa-
men Entwicklung und Pflege der Umweltdatenkatal®fPpK) Software unterzeichnet
(SWOBODA ET AL. 1998). Mit der UDK Software, welche im Rahmen eiRe&-Vorhabens
von 1991 bis 1995 im Niedersachsischen Umweltnenisin entwickelt wurde (ESSING

& ScHUTz 1994), konnten Kataloge zum Nachweis von Umwettd @Geoinformationen
aufgebaut werden. Als zweite Initiative wurde imeeh weiteren FuE-Vorhaben fir die
EXPO 2000 1998 am Umweltbundesamt mit dem Aufbaudseitschen Umweltinformati-
onsnetzes gefh(German Environmental Information Network) begamnBas Informati-
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onsnetz geifi war eine Internetanwendung mit der umweltrelevarehordliche Internet-
auftritte und zahlreiche Datenbanken unter einerchOpebiindelt und recherchierbart wer-
den konnten (BNDHOLZ AL. 2000). Da sich die Systeme UDK und dein ihren Zielen
und Konzepten gut erganzten, entwickelte sich dié leine gemeinsame Verwaltungsver-
einbarung zu definieren und beide Systeme zusanufigmen. Die Verwaltungsvereinba-
rung UDK/GEIN I6ste dementsprechend im Januar 260i@3 Verwaltungsvereinbarung
UDK ab. Sie bildet die Grundlage fiir den gemeinfitibhen Ansatz zum Betrieb, zur
Pflege und zur Bereitstellung behdrdliche Umwettinfationen in Deutschland, an der
sowohl der Bund als auch alle 16 Bundeslander liggteind. Die Vereinbarung regelt den
gemeinsamen Betrieb sowie die gemeinsame Entwigklund Pflege der Softwarekompo-
nenten UDK und gefh Die neue integrierte Software wurde wahrend demzéptphase als
gein® 2.0 bezeichnet (WGELE ET AL 2004). Im Zuge der Implementierungsphase wurden
Software in InGri@ und Anwendung in PortafUumbenannt, da sich das neue System
grundlegend von der urspriinglichen Anwendung Yairterscheidet.

1.2 Zielsetzung

Ziel der Verwaltungsvereinbarung UDK/GEIN ist espfassende Informationen Uber die
Umwelt verfugbar zu machen und das stark anwacleseterentrale Angebot an Umwelt-
informationen der o6ffentlichen Verwaltung im Intetnunter einem gemeinsamen Dach,
dem Umweltportal Deutschland, anzubieten. Zur psaken Umsetzung diese Ziels wurde
die folgende organisatorische Struktur aufgebaint:Eatscheidungsgremium (Lenkungs-
ausschuss PortalU), eine Arbeitsgruppe fir dielflittze und technische Entwicklung (AG

IUTE), die Koordinierungsstelle PortalU und zergréinsprechpartner fir Bund und L&n-
der (zentrale Stellen). Die Koordinierungsstellat®t) ist hierbei die Geschéftsstelle die-
ser Bund-Lander-Kooperation. Aufgabe der Koordimgysstelle ist es, die Pflege und die
Weiterentwicklung der Anwendungen sowohl organissth als auch fachlich zu betreu-
en, sowie die Partner bei der Pflege der Datenbestéin Hinsicht auf Quantitat und Quali-
tat fachlich zu unterstitzen.

2  Technische Entwicklung

Die durch die EU Richtlinie iber den Zugang dere@ffichkeit zu Umweltinformationen
hervorgehenden Anforderungen stand bei der Kormepion Portald als wichtigste
Komponenten im Vordergrund. Die 2003 in Kraft gitree Richtlinie weitet die Rechte
von Biirgerinnen und Biirgern beziiglich des ZugangsUmweltinformationen aus. Of-
fentliche Einrichtungen werden damit verpflichtaneltinformationen - Katalogeintrage
und Daten - bereitzustellen und aktiv zu verbreitardiesem Zusammenhang wurde unter
anderem die vollstandige Integration des Umwelttkdtalogs in das Umweltportal sowie
die Uberarbeitung des Themenkonzepts als besondesistig erachtet. Durch die
INSPIRE-RIchtlinie und den zugehdrigen Durchfihrsimgstimmungen sind fir die Kata-
logeintrage (Metadaten), die Geodaten und Geodidrestchreiben, weitere Anforderungen
hinzugekommen. Die dazu gefihrt haben, dass dashesgle Metadatenmodell angepasst
werden musste.

Dariiber hinaus wurden neben den funktionalen Amfandgen weitere technische Anfor-
derungen an das System gestellt. Aus Nutzersidhe sbe Antwortzeit auf eine Suchan-
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frage mdglichst kurz sein und die Ergebnisse irreiibersichtlichen nach Relevanz sor-
tierten Trefferliste dargestellt werden. Kurze Aatteiten werden in InGrfd dadurch
realisiert, dass keine Kaskadierung stattfindets Béeiteren wird ein Index erzeugt, der
sowohl eine Beschleunigung der Antwort als aucle &ortierung der Ergebnisse ermég-
licht. Aus Sicht der Informationsanbieter sollteie dngezeigten Informationen méglichst
aktuell und nicht redundant an einer zweiten Stgispeichert werden. Als modulares,
service-orientiertes, verteiltes System wird InGritiesen Anforderungen gerecht. Aus sich
der Kooperationspartner sollte das System zudemlichbgosteneffizient und ohne zu-
sétzliche Lizenzkosten an Dritte weitergegeben emikbnnen. Hierflr biete sich die Ver-
wendung von Open-Source Softwarekomponenten andéhrvielfaltigen Anforderungen
gerecht zu werden, wurde zur Realisierung des Utpaehls Portald die modular aufge-
baute, service-orientierte Software InGrientwickelt. InGrid® steht hierbei fiitnformati-

on Grid — Informationsnetz - und besteht aus einzelnenn€§murce Komponenten, die
sich aus dem iBus als zentrale Komponente, Scteliis zu Datenquellen, die als iPlugs
bezeichnet werden, und offenen Schnittstellen zere&n Informationssystemen zusam-
mensetzt.

Die erste Version der PortalU-Software InGriinGrid® 1.0), die im Mai 2006 frei ge-
schaltet wurde, enthielt bereits die Rubriken ,SichThemenseiten, ,Service®, ,Mess-
werte®, ,Umweltchronik® und ,Uber PortalU". Auf deBtartseite wurden bereits tagesaktu-
elle Meldungen angezeigt und Uber die Rubrik ,M@ortalU“ konnten bereits personliche
Benutzerprofile angelegt werden. In der Rubrik [Sicwar zudem bereits eine Spezifizie-
rung durch semantische (freie Suchworte oder Thashbagriffe), raumliche (fur Metada-
ten in SNS, Koordinaten) und zeitliche Angaben sownd durch die Eingrenzung des
Suchraum nach Bund/Lander, Anbieter oder Datengueibglich. Uber die Portaftd
Suchfunktion lieBen sich zudem bereits Katalogégerder Umweltdatenkataloge recher-
chieren. Das zuvor in géinverwendete Themenseitenkonzept wurde auf BasisEtler
Richtlinie tiber den Zugang der Offentlichkeit zu Weltinformationen (EU 2003) (iberar-
beitet. Die Software beinhaltet von Beginn an digénden Komponenten: einen Informa-
tionsbroker, der als iBus bezeichnet wird, Schtelisn zu Datenquellen, die als iPlugs
bezeichnet, Schnittstellen fir die Weitergabe vwdnrimationen in andere Systeme und die
Portaloberflache mit integrierte KartenkomponerBeim Design des Portaloberflache
sowie bei den Uberlegungen zur Funktionalitat desaPs stand von Beginn an die effekti-
ve Weitergabe und Zuganglichkeit der bereitgestellinformationen im Mittelpunkt. Im
Vergleich zu geifi wurde ein starkerer Fokus auf die Darstellung ellen Informationen
und die Mdglichkeit der Personalisierung der Anwargigesetzt. Zudem wurde durch den
integrierte OGC-konformen Web Mapping Service (WMB8ie Moglichkeit geschaffen
umweltrelevanten Karten darzustellen.

Die wichtigste Neuerung in der ersten groRen Aushse von InGri@ (InGrid® 2.0) be-
stand in der Integration der Metadatenerfassurdia@rSoftware. Mit der Umsetzung dieser
Erweiterung wurde im Juni 2007 begonnen. Seit MEI&steht nun die neue online ver-
fugbare Portal8-Komponente zur Erfassung von Metadaten, der Iffi&ditor, zur Ver-
fugung. Zusammen mit der Recherchefunktion von a@hdft bildet InGrid®Editor den
neunen Umweltdatenkatalog InGti@atalog. Insbesondere im Zuge der INSPIRE-
Richtlinie, die im Rahmen der Schaffung einer Geéediafrastruktur fir Europa, offentli-
che Einrichtung in Europa dazu verpflichtet mittistig eine Vielzahl ihrer umweltrelevan-
ten raumlichen Daten in Katalogen (iber Metadatehnaveisen, stellt der InGfiCatalog
ein komfortables Werkzeug zur webbasierten Verfagsaind Recherche dieser Metadaten
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dar. Neben diesem Hauptschwerpunkt der zweiteni®dersurde im Zuge von INSPIRE
zudem das Metadatenmodell angepasst, der SuchimlexPortally optimiert, diverse
Schnittstellen von PortafUerweitert und die Funktionalitat des Portals etevei So wurde

in der Rubrik ,Suche” ein neuer Suchbereich ,Reohsehriften” hinzugefiigt. Zudem
kénnen unter der ,erweiterten Suche" Objekte undesden einzelner Datenkataloge direkt
oder Uber die hierarchisch strukturierten Schlagevates Umweltthesaurus UMTHES
recherchiert werden.

3 Entwicklung des Informationsangebots von Portal§

Im Umweltinformationsnetz Deutschland g&konnten bereits zahlreiche umweltrelevante
Internetseiten und Datenbanken 6ffentlicher Eiritingen recherchiert werden. Zum Zeit-
punkt der Zusammenlegung (Mai 2006) waren in §eind 400.000 umweltrelevante
Webseiten von rund 90 Informationsanbietern sowienBtstellen zu neun umweltrelevan-
ten Datenbanken mit tGiber 500.000 Eintragen verflib@GELE ET AL 2004). Der UDK
umfasste fur Deutschland rund 30.000 Metadatensitage bis Mai 2004 fir Osterreich
12.000 Metadatensatze.

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, konnte die Anzadt decherchierbaren Webseiten in
Portall’ in den letzten Jahren kontinuierlich gesteigertdea und liegt derzeit (Stand
April 2009) bei einer GréRenordnung von 2 Millioniéim den Bereich ,Umweltinformatio-
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Abb. 1: Vergleich der in Portal® recherchierbaren Webseiten unter der Rubrik ,Um-
weltinformationen” Januar 2007, 2008 und 2009

Auch die Anzahl der Informationsanbieter ist in detzten drei Jahren kontinuierlich von
140 im Januar 2007 auf Gber 240 im Januar 2009stirgen (Abb. 2). Im letzten Quartal
2008 tragt hierbei insbesondere die Einbindung kamater Anbieter aus Niedersachen zu
einem deutlichen Anstieg bei.
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Abb. 2:  Vergleich der Informationsanbieter in Port&8lUanuar 2007, 2008 und 2009

Des Weiteren hat die Anzahl der Anbieter aktudleldungen auf der Startseite von Port-
alU® zugenommen. Wahrend im ersten Quartal 2007 RS8sFemn lediglich 14 Anbie-
tern eingebunden waren, liegt die Anzahl der Amiéin ersten Quartal 2009 bereits bei
21. Das Informationsangebot in Port8ldimmt somit stetig zu. Derzeit (Stand: April
2009) sind zudem 28 Datenbanken in Portagihgebunden: 16 InGfi€Cataloge von Bund
und Landern sowie der bayrische UmweltobjektkataJ@K und weitere elf Datenbanken
(DNL-Online, Floraweb usw.). Neben dem Informati@mgebot konnte auch die Anzahl
der Besuche (Sessions) in Portalld den letzten drei Jahren gesteigert werden, aui
Abbildung 3 hervorgeht. Als eine Session wird hi&rber Zugriff von einer IP-Adresse
innerhalb einer Stunde gewertet. Die Anzahl deruBks hat sich vom zweiten Halbjahr
2006 bis zum zweiten Halbjahr 2008 von 50.000 &2£.000 pro Halbjahr gesteigert.
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Abb. 3:  Entwicklung der Anzahl der PortalU-Besuche (Sesgion

Die Entwicklung zeigt, dass bereits heute eine 24kl von behdrdlichen Umweltinforma-
tionen, die in Deutschland existieren, tiber Poftalerfiigbar gemacht wird. Insbesondere
die Einbindung weiterer Informationsanbieter inglelere aus anderen Ressource und aus
dem kommunalen Bereich wird auch zukiinftig weiterangetrieben. Aus dem ansteigen-
den Nutzerzahlen lassen sich zudem positive Rutlkssdh auf den zunehmenden Bekannt-
heitsgrad von Portaf¥schlieRen.



6 Stefanie Uhrich, Fred Kruse, Martin Klenke

4  Ausblick

In 2009 werden der Catalog Service Web (CSW), daa[Bource Client (DSC) und der
Karten-Viewer von InGril iiberarbeitet bzw. erweitert. Zudem wird derzeit Kbnzept
zum Austausch und der Darstellung numerischer Meesdin Portal§ erarbeitet. Der
Austausch dieser Daten soll hierbei tUber eine Se@d servation Service Schnittstelle
(SOS-Schnittstelle) erfolgen und dient als Grunelayr Bereitstellung von Daten im
Rahmen der SEIS (Shared Environmental Informatigste$n). Die Portal® Software
InGrid® kommt zudem bereits auf verschiedenen adminisetEbenen zum Einsatz: in
Niedersachsen als Kommunales Umweltportal Niedbassat, in Sachsen als Sachsenport-
alu und in Rheinland-Pfalz zum Betrieb des Umwetigls Rheinland-Pfalz. Zudem wird
die Software im Rahmen eines im Sommer 2009 begoere EU-Projekts zur Bereitstel-
lung von INSPIRE relevanten Bodendaten und —metadaine Schlisselrolle spielen
(UHRICH ET AL. 2009).
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